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Mit akarunk elérni? A magyar csapat ,leforditja” (6sszegyditi, attekinti és 6sszefoglalja,
valamint a szélesebb nyilvanossag szamara is hozzaférhetévé teszi) az Eurdpai Uniod
Keretprogramjaba tartozo kutatasi projektek eredményeit és vitat kezdeményez azokrol
a nyilvanossagban Magyarorszagon.

FO témak:
1. A csaladtamogatasok tarsadalmi kimenetelei
2. Rugalmas munkaidé, munka-csalad egyensuly és tarsadalmi kohézié

Hozza szeretnénk jarulni a kisgyermekes anyak alacsony foglalkoztatottsaganak
javitasat célzé csaldad- és munkaerd-piaci politikak reformjanak vitajahoz. Ehhez kutatasi
eredmeényeket mutatunk be arrol, hogy (i) hogyan befolyasolja a munkaid6 rugal
massaga a munka-csalad konfliktus intenzitasat, (ii) hogyan hatnak a készpénzes csa-
ladtamogatasok és a gyermekgondozo intézmények a szil6k munkaerd-piaci aktivi-
tasara, és (iii) szeretnénk tovabbgondolni, hogy hogyan képesek ezek a tarsadalompoli-
tikai eszkdzok csokkenteni a gyermekvallalds és a munkaerd-piaci karrier kozotti
konfliktus mértékét, valamint hogy a magas szegénységi kockazatu csoportok foglalkoz-
tatottsaganak javitasaval miként névelhetik a tarsadalmi kohéziot



1. Attekintés

A kdzelmultban tobb intézkedés is szUletett a gyermeknevelés és munkavallalas 6sszehangolasanak
megkonnyitésére, melyek elsésorban a csaladtamogatasi rendszert érintették:

* tdmogatas az iskolarendszer( vagy munkaeré-piaci képzéshez a gyermekgondozasi szabadsag* ideje
alatt;

e ,nagyszildi gyes” (gyermekgondozasi segély) bevezetése a szil6k kapacitasanak munkavégzés céljabal
torténo felszabaditasara;

* egyes gyermekgondozasi tamogatasok (gyes, gyet)* és az apolasi dij melletti munkavallalas esetén a
munkaltatd mentesitése az egészségigyi hozzajarulas (eho) fizetése aldl;

* 2005-t6l a gyermek masfél éves korardl egyévesre szallitottak le azt az életkort, amikortol az 6t gondozo
szUl6 akar teljes munkaidds allast vallalhat a gyes mellett, és 2010 dta csokkent a gyes folyositasanak
idétartama a gyermek 3 éves korarol annak 2 éves korara;

* valtozott a gyermekek nappali ellatasanak szabalyozasa is, azzal a céllal, hogy az 6nkormanyzati
bolcséderendszer jelentds fejlesztése nélkil ndvekedjen a kinalat, példaul elmozdulas tortént az integralt
bolcsédei-6vodai csoportok létrehozhatosagaban is.

A csaladtamogatasi rendszer mUkodése azonban tobb teriletet is érint, akar szandékoltak ezek a hatasok,
akar nem.

* A gyermekvallalas 6sztonzése

* a gyermeknevelés koltségeinek részleges atvallalasaval,
*a csalad és a munka kettdsségének dsszehangolasaval.

* A foglalkozatas, kilonosen a n6k gazdasagi aktivitasanak ndvelése
*a csalad és a munka kettdsségének 6sszehangolasaval.

* A nemek kozotti esélyegyenldség elémozditasa

* A gyermek optimalis fejlédésének segitése

e*az otthoni és a kdzdsségi nevelés egyUttesén keresztil.

*| A gyermekgondozasi szabadsag felmentés jelent a munkavégzés aldl a munkabér megvonasa ellenében.

?| A gyermekgondozasi segély (gyes) és a gyermeknevelési tamogatas (gyet) havi ellatas, 6sszegik a mindenkori 6regségi
nyugdijminimum 6sszegéhez igazodik.
3| Egészségugyi hozzajarulas, melynek mértéke 2010 dta 27% a torvényben meghatarozott jovedelemfajtak utan.



* A gyermekek és a gyermeket nevelSk szegénysége és tarsadalmi kirekesztettsége elleni kiizdelem

ekdzvetlen készpénztranszferekkel és természetbeni juttatasokkal,
*a sz(l6k munkaerd-piaci részvételének novelésével,
enappali gyermekgondozd intézmények mikodtetésével.

A magyarorszagi csalddtamogatasi rendszer intézményi és teljesitménymutatoit nemzetkozi
6sszehasonlitasban az 1. tablazatban mutatjuk be.

Forrasok:

A tarsadalmi haladas mutatoszamrendszere, KSH honlap, http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hunfthm/index.html
Eurostat honlap http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (lekérdezések)
www.pisa.oecd.org/dataoecd/15/13/39725224.pdf

http://tdp.gak.hu/hir/100304/munka-3-even-aluli-gyerekkel

Eurostat yearbook 2010,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-CD-10-220
www.oecd.org/document/4/0,3343,en_2649_34819_37836996_1_1_1_1,00.html


http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/thm/index.html

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
www.pisa.oecd.org/dataoecd/15/13/39725224.pdf
http://tdp.gak.hu/hir/100304/munka-3-even-aluli-gyerekkel
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-CD-10-220
www.oecd.org/document/4/0,3343,en_2649_34819_37836996_1_1_1_1,00.html

Kérdések

Mennyire tamogatja a n6i munkavallalast és mennyiben akadalya annak a magyar csaladtamogatasi
rendszer?

Milyen hatasok érvényesilnek mas terileteken, melyre a foglalkoztatasosztonzést célzé politikai
gyakorlat soran figyelemmel kell lenni?

2. Csaladpolitika és n6i foglalkoztatas

A magyar csaladtamogatasi rendszer

1967-ben a munkatol vald hosszas tavollétet

tdmogato rendszerként indult. A gyakori

valtoztatasok elsésorban a tamogatottak

korét érintették, nem a tdmogatasok

modosultak. A gyermekgondozasi dij

(gyed) feltétele mindvégig a megel6z6

munkavallalas volt, a gyermekgondozasi

tamogatasokra (gyes, gyet) jogosultak kore

tobbszor modosult. A munkavégzést a gyed

alatt mindvégig tiltottak, 1990-t6l azonban a

gyes alatt részmunkaidében engedélyezték

a gyermek masfél éves koratdl. Fokozatosan

lehet6vé valt a teljes munkaidds

foglalkoztatas is, otthoni munkavégzés

esetén 1999-tdl, 2006. januarjatol pedig a gyermek egyéves kora utan, id6korlatozas nélkil. A munkatdl vald
atmeneti tavollétet finansziroz6 programnak ma mar csak a gyed, valamint a terhességi-gyermekagyi segély
tekintheto.

2.1. Munkavallalds kisgyermek mellett

Az évtizedek alatt kialakult gyermektamogatasi rendszer egyik kovetkezménye, hogy Magyarorszagon
napjainkban kevés kisgyermekes anya dolgozik. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban nézve: a kisgyermekes
anyak foglalkoztatottsagi rataja Magyarorszagon a legalacsonyabb (1. abra), rdadasul az elmult 15 évben
mind abszolUt szintjét tekintve, mind a gyermektelen nékhoz viszonyitva jelentésen csokkent a kisgyermekes
foglalkoztatott nék aranya (Balint és Koll6 2008). A mutatd csokkend értékének egyik oka a hazai
csaladtamogatasok rendszere, hiszen ezeken a juttatasokon keresztil (gyes, gyed és gyet) a magyar allam
nemzetkozi 6sszehasonlitasban nézve rendkivil hosszu idén keresztil tamogatja a kisgyermekes anyakat,

és ezzel parhuzamosan a tdmogatas melletti munkavégzés aranya csokken6 tendenciat mutat. A o—2 éves
gyereket nevelé magyar anyak foglalkoztatottsagi rataja a legalacsonyabb az Eurdpai Unidban, a 3-5 éves
gyereket nevel6ké pedig a masodik legalacsonyabb (Balint és Koll6 2008).



1. abra: A 25—44 éves, 5 éves vagy annal fiatalabb kisgyermeket nevelSk foglalkoztatottsagi ratdja nemenkeént,
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Forras: Frey (2005) alapjan.
Megjegyzés. Dania, irorszag, Malta, Finnorszag és Svédorszag esetében nem all rendelkezésre adat. Az EU-27 atlag is ezen orszagok

nélksl értendo.

A munkavallalasi kort nék mintegy 10 szazaléka gyermekgondozasi szabadsagon van, mikdzben
készpénzellatast kap: gyest, gyedet vagy gyetet (2. tablazat és 2. dbra). Osszességében egy 250-300 ezres néi
népességrol beszélhetink, akiknek a szama annak ellenére alig valtozott a vizsgalt id6szakban, hogy kozben a
sziletéseké a kilencvenes évek eleji 120 ezerrdl mara g5 ezer ala esett.



2. dbra: A gyeden, gyesen, gyeten lévé nék ardnya a gazdasagilag nem aktiv n6i népességen bell (%)
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Forras: KSH Nok, Férfiak Adattar, 2008.

Magyarorszag tehat olyan munkaerd-tartalékokkal rendelkezik ebben a szegmensben, amelyeket nem
érdemes figyelmen kivil hagyni. Az okok komplexek, éppen ezért a megoldasi javaslatoknak is 0sszetettnek
és rugalmasnak kell lenniUk. Az okok kozott a legfontosabbak az erés munkaerd-piaci ellendsztonzoként hato
készpénzjuttatasok, a munkaerd-piacra jutast segitd szolgaltatasok fejletlensége, altalaban a munkaerdpiac
és a tényleges munkavégzési formak rugalmatlansaga, a szil6k emberitéke-potencialja, a munkaerd-kereslet
agazati és regionalis egyenldtlenségei vagy éppen az uralkodd tarsadalmi normak.




2.2. A csaladtamogatdsok hatasa a ndi foglalkoztatottsdgra
Magyarorszag nemzetkozi 6sszehasonlitasban

A nGi foglalkoztatasi arany a mediterran orszagokban a legalacsonyabb, ugyanakkor nincs nagy kilonbség

a gyermek nélkil é16 nok és a gyermeket neveld anyak foglalkoztatasi rataja kozott. A magyar nék kozul
sokan dolgoznak. Amig nem sziletik meg az els6 gyerek, a foglalkoztatottsag az eurdpai atlag kozelében
van, az elsé gyerek sziletését kovetéen azonban az anyak szinte teljesen eltinnek a munkaerdpiacrol (3.
abra).* Hasonld képet mutatnak Csehorszag és Szlovakia adatai is. Ezekben a kozép-eurdpai orszagokban
(hazankhoz hasonldan) a n6i munkavallalok és a kisgyermekes anyak munkavallalasi rataja kozott kozel 50-60
szazalékpontnyi a kilonbség, a kisgyermeket nevel6 anyaknak minddssze negyede dolgozik (Koll6 és Scharle
2009).

3. abra: A 15—45 éves gyermektelen nék és gyermekes anyak foglalkoztatottsaga az EU-ban

Forras: az abrat Koll6 és Scharle (2009) tanulmanyabdl vettik at (eredeti forras: EU-LFS 2005).

Megjegyzés: Az anyak itt legalabb egy o—4 éves kort gyermeket neveld 15-45 éves n6k. A mutatdk képzésekor az egyetemistakat
nem vettik figyelembe.

Vizszintes tengely: A 15-45 éves n6k foglalkoztatottsagi rataja. Az orszagok eszerint vannak sorba rendezve.

FUggdleges tengely: A gyermektelenek és az anyak foglalkoztatottsagi ratdja.

“|Itt és a kdvetkezd abrakon az orszagnevek az EU-beli protokollt kdvetik: az orszagok nevének —azok hivatalos nyelve szerinti—
roviditéseit (HU — Magyarorszag, AT — Osterreich, FI-Suomi).



Alacsony iskolai végzettség és foglalkoztatds

Munkaerd-piaci szempontbdl tehat hatalmas
lehetdség rejlik a (kis)gyermeket neveld nék
korében, de nem szabad megfeledkezniink az
alacsony iskolai végzettséglek munkaerd-piaci
potencialjarol sem. Aki ma Magyarorszagon
nyolc altalanost vagy annal kevesebb osztalyt
végez el, olyan tudast kap, amivel rendkivil kevés
lehet8séghez jut a munkaerdpiacon. Hazankban
az eurdpai atlaghoz képest a legfeljebb 8 osztalyt
végzettek egyharmada dolgozik.

Ebbdl kovetkezik az is, hogy az alacsony iskolai
végzettségu kisgyermekes anyak korében a
legalacsonyabb a foglalkoztatottsagi rata. Nincs
ez masként a tobbi eurdpai allamban sem, mégis a
csehek mellett nalunk a legnagyobb a szakadék az
alacsonyan iskolazott anyak és a gyermek nélkuli
nok foglalkoztatasaban (4. abra).

4. abra: A 1545 éves gyermektelen ndk és gyermekes anyak iskolai végzettség szerinti foglalkoztatottsaga az
EU-ban
a) Magas iskolai végzettséglek



b) Alacsony iskolai végzettséglek

Forras: az abrakat Koll6 és Scharle (2009) tanulmanyabdl vettik at (eredeti forras: EU-LFS 2005).

Megjegyzés: Az anyak itt legalabb egy o—4 éves koru gyermeket nevel6 15-45 éves n6k. A mutatok képzésekor az egyetemistakat
nem vettik figyelembe.

Vizszintes tengely: A 15-45 éves n6k foglalkoztatottsagi rataja. Az orszagok eszerint vannak sorba rendezve.

Fuggéleges tengely: A gyermektelenek és az anyak foglalkoztatottsagi rataja.

A csaladtamogatasi rendszer szerepe a gyermekes anyak foglalkoztatottsaganak novelésében: eurdpai és
magyarorszagi tapasztalatok

Az OECD csaladi adattara szerint valamennyi tagorszag kozul Magyarorszag kolt a legtobbet

a kisgyermekes szUl6k otthonlétét tamogatd segélyekre, egy-egy megsziletett gyermekre
vetitve, a kiadast az egy fére jutd GDP szazalékaban mérve. A magyar kiadasi szint az OECD-atlag
haromszorosa, az osztrak érték kdzel duplaja, a svéd szint masfélszerese. Magyarorszagon a
legmagasabb a fizetett szUl6i tavollétre fizetett teljes segélydsszeg is: a szUl6i tavollét hetekben
szorozva a kifizetés/atlagkereset arannyal.” (Balint és KolI6 2008: 3).

A magyar tamogatasi rendszer folyamatosan mintegy negyedmillié embert tdmogat, hozzavetblegesen
mintegy 120 millid forinttal havonta. Az OECD-orszagok adataival 0sszevetve a GDP szazalékaban mért egy
gyermekre esd kiadasok 0sszege Magyarorszagon a legmagasabb, mintegy haromszorosa az OECD-orszagok
atlaganak, kétszerese az ausztriai és masfélszerese a Svédorszagban regisztralt kiadasoknak. Az ellatasok
szerkezetébdl adodoan a magyar rendszer tulajdonképpen jutalmazza azokat az anyakat, akik a gyermekkel
otthon maradnak. A hazai tamogatasok ezen komplex rendszere is hozzajarult ahhoz, hogy mig az 1980-as
évek végén (1987) a 0-3 éves koru gyermekek 16,8 szazaléka jart bolcsédébe vagy 6vodaba, 2006-ban
minddssze 8,5 szazalékuk (Ko6ll6 2009).

Ahogy arra a bevezetében utaltunk, a magyar tdamogatasi rendszer szamos valtozason ment keresztl,
a két legfontosabb valtoztatas 1995 és 1998 kozott, valamint 2006-ban kdvetkezett be. Az elsé esetben



mintegy 40 szazalékkal csokkent a transzferek keresethelyettesitési rataja (megszint a gyed, a magasabb
jovedelmiek korében pedig a gyes is), mig a masodik id6ponttol kezd6dben a (menet kdzben alanyi joguva
vald) gyes mellett teljes munkaidében is munkat vallalhatnak az anyak gyermekik egyéves korat kovetden.
A kutatasi eredmények egyik esetben sem mutattak ki a n6i munkavallalas ndvekedését a reformok nyoman
(Koll6 2009). A kutatd szerint e mogott alapvetden az intézkedések egyedisége, a dontési kdrnyezet
Osszetettségének figyelmen kivil hagyasa all. A jarulékos koltségek, mint példaul a munkaerdpiacra

valo belépés magas koltségei (ideértve a részmunkaidds és mas rugalmas munkavégzési formak hianyat
is), @ nappali gyermekgondozasi szolgaltatasok kinalatanak mennyiségi és mindségi problémai és ezzel
osszefiiggésben otthoni gyermekgondozas felértékelése az intézményi gondozassal szemben, valamint

az ehhez kapcsolodoan kialakult és uralkodo tarsadalmi normak gyakran felilirjak a munkabol szarmazé
nyereségeket (Koll6 2009).

Ezzel 6sszefiiggésben az eurdpai orszagok korére kiterjed6 elemzések eredményei arra utalnak, hogy
—kilonosképpen a kelet-kdzép-eurdpai tagallamokban — a nappali gyermekgondozé intézmények
legnagyobb valdsziniséggel az alacsony végzettségl n6k munkaerdpiacra vald belépését segitik, mikdzben
a készpénztranszferek jellemzéen negativan hatnak e csoport tagjainak munkakinalatara. Ezzel szemben

a felséfoku végzettséglek korében nem tapasztalhatd a készpénztranszferek negativ hatasa, és az sem,
hogy a bolcsédei halozat kiterjedtsége, elérhetésége befolyasolna munkakinalatukat. Amennyiben a
készpénztranszfereket a nappali gondozasi intézmények finanszirozasara konvertalnank, legnagyobb
mértékben a kozépfoku végzettségl nok korében novekedhetne a foglalkoztatottsag (Koll6 és Scharle 2009).




3. Csaladpolitika és mas tarsadalmi kimenetek
3.1. Gyermekvallalds

A csalddtdmogatdsok kozdsségi er6forrasokbol csokkentik

a gyermekvallalas egyéni eréfeszitéseit, igy hatassal vannak

a gyermekvallalasra is. A nemzetkozi (lasd pl. Gauthier és

Hatzius 1997, Sleebos 2003, Bjorklund 2007) és hazai kutatasi

eredmeények (Iasd pl. Gabos, Gal és Kézdi 2009), Kapitany

2008, Spéder és Kapitany 2009) arra utalnak, hogy ezek az

elldtasok novelik a gyermekvallalasi kedvet. Magyarorszagi

adatok elemzésével kimutathato, hogy 1950 és 2006 kozott

a készpénzes csaladtamogatasok egyszazalékos novelése

atlagosan 0,200, 25 szazalékkal ndvelte a termékenységet.

Ugyanakkor az is igaz, hogy a tdmogatasok dupldjara

emelése mellett sem lenne nagyobb a teljes termékenységi

aranyszam 1,6-nal a mostani 1,3-mal szemben. A készpénzes

tamogatasok emelése tehat egy lehetséges ut, am ezek

az eredmények nem adnak tampontot egy olyan, mas

szerkezet( tdmogatasi rendszer 9szténzési hatasaira, mint

példaul a munka-csalad konfliktus elkerilését jobban segitd intézmények fejlesztése a készpénztranszferek
rovasara (Gabos, Gal és Kézdi 2008). Pedig a Magyarorszagon folyamatosan romlé demografiai trend azt
sugallja, hogy 6nmagaban a készpénzes tdmogatasok strukturajanak atrendezése nem vezet magasabb
termékenységhez a csaladpolitikai rendszerek bizonytalansaga, értékallésaganak megkérddjelezhetésége
mellett és a tervezhetGség hianyaban, még egy magas kiadasi szint mellett sem (Balint és Koll6 2008).



Dolgozni vagy gyermeket sziilni?

Egyéni szinten a gyermekvallalas és a munkavallalas kdzott atvaltasi hatds van, hiszen a szilést kdvetden a
szUl6k, elsésorban az anyak, valamennyi id6t bizonyosan a munkaerdpiactol tavol toltenek, és ez az életciklus
teljes hosszat figyelembe véve rovidebb munkaban eltoltott id6t és alacsonyabb keresetet jelent. Attol
fuggb6en azonban, hogy milyenek ezek a dontések milyen gazdasagi-tarsadalmi-intézményi kornyezetben
torténnek, az atvaltas koltsége lehet nagyon magas (vagyis valasztani kell gyermek és karrier kozott), vagy
éppen alacsony (a munkaerépiactol valo tavollét rovid és a bérveszteség alacsony).

Mig Eurdpaban az 1980-as években valdban ott sziletett tobb gyerek, ahol csak az apa dolgozott, a n6k
jellemzéen nem, addig az 1990-es évek kozepétdl kezd6dben kovetden gydkeres valtozasok torténtek

az europai tarsadalmakban és a joléti allam intézményi szerkezetében. Ennek nyoman a munka- és a
gyermekvallalas szintje kdzotti kapcsolat megvaltozott: ma mar az eurdpai orszagok tobbségében azt
tapasztaljuk, hogy ott szUletik tobb gyerek, ahol a n6k gazdasagilag aktivabbak, mig a termékenység ott a
legalacsonyabb, ahol a nék foglalkoztatottsagi ratai is alacsonyak (5. abra).

5. abra: Termékenység és n6i munkavallalas Europaban, 2005
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Forras: Eurostat adatbazis, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Megjegyzés: A teljes termékenységi aranyszam a korspecifikus termékenységi aranyszamok 6sszege, mely azt fejezi ki, hogy ha
egy adott nGi kohorsz az adott évi korspecifikus aranyszamoknak megfeleléen szilne, akkor egy, a kohorszhoz tartozd n6 hany
gyermeknek adna életet. A népesség egyszerl reprodukcidjat, a ndi népesség kordsszetételétdl figgden, 2,1-2,2 korili értéke
biztositana.
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Jol latszik, hogy az északi allamokban, (Dania, Svédorszag, Finnorszag), valamint az Egyesult Kiralysagban,
ahol a tarsadalmi kdrnyezet és az intézményi struktura is lehetdvé teszi, hogy a nék 6sszeegyeztethessék

a gyermekvallalast és a karriert, kimutathatéan magasabb a termékenység is. A két élettér
Osszeegyeztethetdségét a munkavallalas rugalmassa tételével, illetve a napkozbeni gyermekfeligyeletre
kinalt (kdzosségi vagy piaci) lehetdségek megteremtésével biztosithato. Kivald példa erre Svédorszag, ahol a
rendkivil jol mUkodé bolcsode- és dvodahaldzat megkdnnyiti a gyermekek napi felugyeletének megoldasat,

de elterjedt az Ugynevezett hosszU (nap 6 6ras) részmunkaido is.

A gyermekszam alakulasat azonban nem csupan a tarsadalompolitikai 6sztonzok befolyasoljak. A kutatok azt
is kimutattak, hogy a csaladon belili szerepvallalas is hatassal van a gyermekvallalasra. Szoros 6sszefiggés

mutatkozik ugyanis a csaladon belGli munkamegosztas és a gyermekvallalas kozott: ahol a gyereknevelés és a
csalad terhei megoszlanak férfi és nd kozott (mint az Egyesilt Kiralysagban, Franciaorszagban, Finnorszagban

és Svédorszagban), ott batrabban merik
vallalni az Uj gyerekkel jaro fokozottabb
terheket is.

3.2. A gyermekek fejlodése

A kisgyermekes anyak korai visszatérése
a munka vilagaba negativ hatassal

van a gyermekek kognitiv és foként
pszichoszocialis fejlédésére, féként
akkor, ha az anya a gyermek egyéves kora
el6tt all munkaba. Ezek a kockazatok
azonban sokkal kisebbek, ha a visszatérés
késobbi id6szakra esik, de a kutatasi
eredmeények ellentmonddak az 1-3 éves
kor kozotti idoszakrol (Benedek 2007,
Blasko 2008). Ekkor mar megmutatkozhat
az anyai munkavallalas pozitiv hatasa is,
de egyértelmien megfigyelhetd, hogy
meghatarozott korGimények mellett (az

anya preferenciai és aktualis munkaja kozotti fesziltség, magas stressz, alacsony bér, monoton munkavégzés
stb.) a negativ hatasok erésebbek (Blaskd 2008). A gyermekkel toltott harmadik és negyedik évtdl

kezd6dben a pozitiv hatasok dominalnak, mikozben az intézményi gondozas és nevelés a tarsadalomba vald
beilleszkedés és a gyermek személyiségfejlodése miatt is sokkal eredményesebb és fontosabb. Ugyanakkor
Magyarorszagon a harmadik életévében Iévé legkisebb gyermek esetében az anydk minddssze 14 szazaléka
dolgozik, és ez az arany a negyedik életévében |évo legkisebb gyerek esetén sem haladja meg a 45 szazalékot

(Balint és Koll6 2008).

5| Szonda Ipsos—MEH (2008). http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:ISnsoDNNCJsJ:www.hetek.hu/

hatter/200807/penzt_es_eletet+szonda+ipsos+any%C3%A1k+a+munkaer%Cs%gipiacon&cd=6&hl=hu&ct=cInk&gl=hu

®| Az ekvivalens haztartasjovedelem medidnjanak 60 szazalékaban szamolt szegénységi kiiszob mellett.
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ISns0DNNCJsJ:www.hetek.hu/hatter/200807/penzt_es_eletet+szonda+ipsos+any%C3%A1k+a+munkaer%C5%91piacon&cd=6&hl=hu&ct=clnk&gl=hu

A magyar lakossag 9o szazaléka rossz megoldasnak, és csak végsé esetben alkalmazhato
szikségmegoldasnak tartja a bolcs6déket.5 A megkérdezettek kétharmada ért egyet azzal, hogy ha az anya
dolgozik, csak minden mas megoldas hianyaban johet szdba a bolcséde a gyermek elhelyezésére. A bolcséde
lehetséges kikerilésének igénye annyira erds, hogy a kisgyermekes anyak még akkor is vonakodnanak az
intézmény szolgaltatasanak igénybevételétdl, ha az anya allasa forogna kockan. A magyarok alapvet6en ugy
gondoljak, hogy a gyereknek 3 éves koraig az anyjara és csak az anyjara van sziksége.

3.3. A sziilék foglalkoztatottsaga, csaladtamogatdsok és gyermekszegénység

Magyarorszagon (az Eurdpai Unid atlagahoz hasonléan) minden 6t6dik gyermek szegénységben él,°
azonban a feln6tt népességhez viszonyitva (Csehorszag mellett) Magyarorszagon a legmagasabb a
gyermekek szegénységi kockazata. A csaladtamogatasi rendszer a gyermekszegénység elleni kizdelem
egyik leghatékonyabb eszkoze, és Magyarorszagnak e tekintetben eurdpai 6sszehasonlitasban is jok

a mutatdi. 2008-ban a gyermekek korében a szegénység a ténylegesnek tobb mint kétszerese (47%)
lett volna, amennyiben nem enyhitik a (nyugdij nélkil szamolt) szocialis készpénztranszferek (melyen
belil a csaldadtamogatasoknak meghatdarozo szerep jut). Ezek révén Magyarorszag az 6todik leger6sebb
szegénységcsokkento hatast érte el unids 6sszehasonlitasban (Gabos 2010).

A joléti transzfereknél is fontosabb szerepe van azonban a gyermekek szegénységi kockazatanak
alakuldsaban a szil6k foglalkoztatottsaganak. Szaz olyan gyermek kozUl, akiknek haztartasaban senki sem
dolgozik, 73 szegénységben élt 2007-ben Magyarorszagon, mig az uniéban 68 (Tarki 2010).

Hasonloképpen fontos meghatarozo az anya foglalkoztatottsaga. A magyar gyermekek fele él olyan
haztartasban, ahol az anya féallasban dolgozik, és kdzel ugyanennyien olyanban, ahol az anya egyaltalan nem
dolgozik. Mig azonban az elébbiek 7 szazaléka, addig az utdbbiak kozel harmada szegény. Osszességében a
szegénységben él6 gyermekek haromnegyede él olyan csaladban, ahol az anya inaktiv.

A gyermekszegénységet meghatarozo egyéb jellemzdk kozil kiemelhetjik a gyermekkel é16 szilk és
testvérek szamat, a lakdhely jellemzdit (telepUlésméret, kistérség, régid), a szilok iskolazottsagat vagy az
etnikai hovatartozast. A helyzet szamottevd javulasanak akadalya, hogy a szegénységi kockazatot noveld
fenti jellemzdk kozil tobb is nagyon gyakran egyUtt jar, ezért komplex beavatkozas nélkil a szegénység és
annak atorokitési mechanizmusai nehezen szamolhatok fel.

4. Osszefoglalas és policy-dilemmak
A csaladtamogatdsi rendszer foglalkoztatottsdgi és egyéb tarsadalmi hatdsai — dsszegzd megallapitdsok

* A munka-csalad konfliktust sikeres intézményi eszk6zokkel megoldo (elsésorban északi) orszagokat
egyrészt magas ndi foglalkoztatottsag, (ideértve a gyermeket neveld anyakat), masrészt magas
termékenység jellemzi, mikozben — jelentds mértékben a kétkeresds csaladmodell dominanciaja révén —
alacsony a gyermekek szegénységi kockazata.

* Ezzel szemben Magyarorszagon a (kis)gyermeket nevel6 anyak kirivdan alacsony foglalkoztatottsagi
mutatoi mogott az okok komplex rendszere huzddik meg: a human téke alacsony szintje, a munkaeropiac



rugalmatlansaga és magas belépési koltségei, az intézményi gyermekgondozas human és fizikai
infrastrukturalis hianyossagai, a készpénzes tdmogatasok jellemzéen munka-ellendsztonzd hatasai,
valamint az ezen a téren uralkodd tarsadalmi normak.

* Magyarorszagon, éppen az okok sokrétUsége és bonyolultsadga miatt a csaldadtamogatasi rendszer
készpénzes elldtasainak atalakitasi kisérletei nem eredmeényezték a foglalkoztatottsag novekedését. Ezért
fontos, hogy a tarsadalompolitikai gyakorlat ennél szélesebb eszkdzrendszerre tamaszkodjon.

* A jovO generacidhoz tartozok szegénységi kockazata, tarsadalmi integracioja és jovobeli teljesitménye
szorosan 0sszefiigg az anya munkaeré-piaci jelenlétével, am atvaltasi hatasokkal itt is szamolnunk kell.
Mikozben az anya korai visszatérése a munkaerdpiacra noveli sajat karrierkilatasait, valamint a haztartas és
a gyermekek eréforrasait, a visszatérés idopontja hatassal van a gyermek fejlodésére.

A foglalkoztatottsag ndvelésének egyik legfontosabb meritési bazisat jelentik a gyermeket nevel6 nok. A
csaladtdamogatasi rendszer és altalaban a csaladpolitikai eszk6zok szerepével kapcsolatos policy-dilemmak az
alabbi kérdések mentén 6sszegezhetok.

* A gyermekes nék munkakinalata szamos fontos jellemz6 (pl. életkor, egyUttélési forma, tarsadalmi
helyzet, lakdhely) mentén heterogén. Ezért minél altalanosabbak az 6sztonzdk, annal tobb torzulast
vihetnek a rendszerbe. Milyen elvek és fontosabb gyakorlati szempontok jatszanak szerepet egy rugalmas,
minél inkabb egyéni helyzetekhez alkalmazkodd rendszer kialakitasaban?

* Arugalmassag mellett a (szandékolt és nem szandékolt) hatasok dsszetettsége is neheziti egy hatékony
ellatdrendszer kialakitasat. Mely terilet(ek) élvezzen(nek) prioritast a célok kijelolése soran?

* Arendszervaltas 6ta a csaladtamogatasi rendszer szamos (néha rovid idén belil egymassal ellentétes
iranyu) valtozason esett at, mikozben a szakérték egyetértenek abban, hogy a kiszamithatdsag fontos
eleme lehetne a hatékonysagnak, barmelyik terGletrdl beszélink is. Mennyire keskeny a kiszamithatdsag
és a hatékonyabb mkodést biztositd reform kozotti pallo?
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